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Postovane kolegice i kolege!

U ozujku 2012. godine SrediSnja harmonizacijska jedinica pokrenula je izdavanje
kvartalne publikacije — Biltena s ciljem poboljSanja komunikacije s wunutarnjim
revizorima u javnom sektoru i informiranja o aktivnostima SrediSnje harmonizacijske
jedinice o suradnji s kljuénim akterima uklju¢enima u razvoj sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske - s DrZavnom riznicom,
Ministarstvom uprave, Drzavnim uredom za reviziju, s institucijama ukljuéenim u
sustav upravljanja fondovima Europske unije te s proracunskim Kkorisnicima na
drzavnoj i lokalnoj razini. Takoder, i s ciljem promoviranja rada unutarnje revizije
davanjem prostora unutarnjim revizorima da prezentiraju svoje aktivnosti.

S radoséu Vam predstavljamo drugi broj Biltena u koji smo stilski i sadrzajno pokusali
doraditi prema primljenim primjedbama i prijedlozima.

Protekli kvartal obiljeZilo je finaliziranje Priruénika za financijsko upravijanje i kontrole,
analize godisnjih izvjeséa korisnika proracuna o aktivnostima vezanima uz sustav
financijskog upravljanja i kontrola te unutarnje revizije za potrebe izrade Objedinjenog
godisnjeg izvjeSéa o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javnom sektoru
Republike Hrvatske za 2011. godinu i priprema novog Akcijskog plana za razvoj
unutarnjih financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje
2012.-2013. U ovom broju doznajte novosti o tome.

Pored navedenoga u Biltenu procitajte o tijeku izobrazbe za zvanje ovlastenoga
unutarnjeg revizora u javnom sektoru i zapaZanjima mentora vezano uz provedbu
praktiénog dijela izobrazbe, o rezultatima analize izvjeSéa o kontinuiranom struénom
usavrsavanju za 2011., statusu Revizije procesa plaéanja i kontrola na licu mjesta iz
programa IPA I, ll, Ill i IV, koordinaciji razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola
s kijuénim akterima te medunarodnoj suradnji kroz projekte, radionice.

U cilju daljnjeg poboljSanja sadrZaja Biltena, pozivamo unutarnje revizore u javnom
sektoru da se ukljuce u izradu Biltena i svoje tekstove dostave na nas e-mail naveden
na kraju ovoga Biltena. Na isti e-mail moZete slati i vaSe primjedbe i prijedioge za
pobolj$anje sadrZaja Biltena.
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1. AKTIVNOSTI U Il. KVARTALU 2012.

1.1. Regulativa (propisi, upute, smjernice, odluke)

Priru énik za financijsko upravljanje i kontrole

Novo izdanje Priruénika za financijsko upravljanje i kontrole iz svibnja
2012. godine u znatnoj mijeri je izmijenjeno u odnosu na Priruénik za
financijsko upravljanje i kontrole iz lipnja 2007. godine, Sto je rezultat
razvojnih aktivnosti u podrucju financijskog upravljanja i kontrola te
stec¢enih iskustava i spoznaja posljednjih nekoliko godina.

Priru¢nik je namijenjen korisnicima proracuna kao pomoc¢ u daljnjem

razvoju sustava financijskog upravljanja i kontrola, i to smjeru
proaktivnog pristupa upravljanju podrzanog razvojem upravljacke
odgovornosti.

Potrebno je istaknuti da ne postoji jedinstven model financijskog
upravljanja i kontrola, stoga Priru¢nik ne daje jednoobrazne i detaljne
upute koje bi korisnici proracuna bez razmiSljanja i prilagodbe mogli
primijeniti u svojim institucijama. Priru¢nik u svom srediSnjem dijelu
detaljnije razraduje metodolosSki okvir za provedbu financijskog
upravijanja i kontrola koji se temelji na INTOSAI medunarodnim
standardima za unutarnje kontrole, a njegov je sadrzaj ureden
Pravilnikom o provedbi financijskog upravljanja i kontrola u javnom
sektoru®.

Nadamo se da ¢e Priruénik pomoci unutarnjim revizorima u sagledavaniju
kompleksnosti sustava financijskog upravljanja i kontrola i njegovoj
daljnjoj izgradnji kroz preporuke unutarnje revizije.

Priru¢nik je dostupan na:

http://www.mfin.hr/hr/requlativa-i-propisi-vezani-u z-financijsko-
upravljanje-i-kontrole

! Narodne novine br. 130/11
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Smijernice za upravlja ¢ku odgovornost i Smjernice za troSkovno i
upravlja ¢ko ra éunovodstvo

Smjernice su izradene temeljem analiza koje je SrediSnja
harmonizacijska jedinica radila tijekom proteklog razdoblja na podrucju
financijskog upravljanja i kontrola, a vezano uz razumijevanje i primjenu
upravljacke odgovornosti u praksi. Namijenjene su upravljackoj strukturi
ukljucujuéi celnike korisnika proracuna i sve rukovodece razine
(pomocnike ministra, nacelnike sektora, voditelje sluzbi, procelnike
upravnih/gradskih odjela, voditelje odjela i sli¢no).

U fazi izrade strateSkog i godiSnjeg plana unutarnje revizije, kao i u fazi
prikupljanja i analiziranja informacija o revidiranom procesu ovi i sli¢ni
dokumenti su dobra informacija za pripremu. Unutarnji revizor treba
potpuno biti upoznat sa svim informacijama i dokumentacijom koja u
kasnijim fazama revizile moZe utjecati na njegovo mislienje o
adekvatnosti unutarnjih kontrola.

Podsjecamo da su Smijernice za upravljacku odgovornost i Smijernice za
troSkovno i upravljacko racunovodstvo objavljene u travnju 2012. na:

http://www.mfin.hr/hr/requlativa-i-propisi-vezani-u z-financijsko-
upravljanje-i-kontrole

Odluka o imenovanju voditelia i koordinatora za fin ancijsko
upravljanje i kontrole

Imenovanje voditelja i koordinatora za financijsko upravljanje i kontrole
regulirano je ¢lankom 8. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru’. Nastavno na Zakon, Pravilnikom o provedbi
financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru definirano je tko
moZe biti imenovan voditeljem odnosno koordinatorom.

Odluke o imenovanju voditelia za financijsko upravljanje i kontrole
korisnici proracuna trebali su pripremiti i dostaviti Sredisnjoj
harmonizacijskoj jedinici.

SrediSnja harmonizacijska jedinica pripremila je tri razli¢ita predloSka
Odluke o imenovanju voditelja za financijsko upravljanje i kontrole,
odnosno koordinatora koje su dostupne na:

http://www.mfin.hr/hr/zaduzene-osobe-za-fmc

2 Narodne novine br. 141/06
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1.2. Aktualne novosti

Izradeno Objedinjeno godiSnje izvje§ ¢ée o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnhom sektoru Republike Hr vatske za 2011.
godinu

Sukladno odredbama clanka 35. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru SrediSnja harmonizacijska jedinica izradila je
Objedinjeno godisnje izvjeSce o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javnom sektoru Republike Hrvatske za 2011. godinu. Dopisom do 15.
lipnja 2012. (KLASA. 043-01/11-01/814, URBROJ: 513-10/12/197)
Ministarstvo financija zatraZilo je od korisnika prora¢una koji su obveznici
izrade godiSnjeg izvjeS¢a miSljenje na nacrt Objedinjenog godiSnjeg
izvjeSca. Rok za ocitovanje bio je 29. lipnja 2012. godine. Trenutno se
provodi usuglaSavanje teksta s zaprimljenim misljenjima, nakon ¢ega ce
se Objedinjeno godidnje izvjeSc¢e raspraviti na Vijecu za unutarnje
financijske kontrole u javnom sektoru, a potom podnijeti i Vladi Republike
Hrvatske na usvajanje.

Rezultati analize godiSnjih izvileS ¢éa o0 sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru za 2011. god inu

Tijekom 2011. godine ostvaren je daljnji napredak na podrucju regulative
i metodologije rada, ponajprije tako Sto su stvorene cvrste osnove za
integrirani razvoj sustava unutarnjih financijskih kontrola s razvojem u
proracunskom sustavu. Valja istaknuti da je donoSenje novoga Pravilnika
za provedbu financijskog upravljanja i kontrola u javhom sektoru u dijelu
provedbene regulative povezalo kljuéne odredbe triju temeljnih zakona
vezano uz sustav financijskog upravljanja i kontrola, a to su: Zakon o
proracunu, Zakon o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u javhom
sektoru i Zakon o fiskalnoj odgovornosti.

Prakticha provedba sustava unutarnjih financijskih kontrola u dijelu
financijskog upravljanja i kontrola rezultirala je daljnjim razvojem
strateSkog planiranja, osobito na drZzavnoj razini, razvojem upravljanja
rizicima i pisanih internih procedura rada, uredivanjem ovlasti i
odgovornosti za realizaciju cilieva i za upravlijanje proracunskim
sredstvima, razvojem sustava evidencija i izvjeScivanja, osobito u dijelu
evidencije ugovorenih obveza, integracije sustava riznice te uvodenja
izvieSc¢a o ostvarenju ciljeva i postignutim rezultatima.

BILTEN BR. 2., LIPANJ 2012. Stranica 3
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Unutarnja revizija tijekom 2011. godine aktivnosti je usmijerila najvecim
dijelom na revizije iz podruéja proracunskog sustava, ¢ak 72% od
ukupnoga broja provedenih revizija.

Revizorske preporuke pretezno su se odnosile na jacanje internih
procedura rada, ja¢anje prethodnih i naknadnih kontrola te na razvoj
sustava evidencija i izvjeScivanja.

Osim u ministarstvima, Zupanijama i gradovima, tijekom 2011. godine
ojacani su kapaciteti unutarnje revizije u sustavu zdravstva, Sto je dobar
pokazatelj s obzirom na udio u proracunskim sredstvima koji je
namijenjen zdravstvenom sustavu.

Unato¢ pomacima u razvoju kvalitetnijih sustava financijskog upravljanja i
kontrola, potrebni su dodatni napori za daljnja unaprijedenja i poboljSanja,
napose vezano za:

- razvoj strateSkog planiranja, osobito u dijelu povezivanja
strateSkog i operativnog planiranja, povezivanja strateskih ciljeva
i programa te financijskih sredstava potrebnih za njihovu
realizaciju

- razvoj upravljacke odgovornosti i stvaranje preduvjeta kako bi se
mogle uspostaviti jasne ovlasti i odgovornosti za realizaciju
ciljeva i upravljanje proracunskim sredstvima

- razvoj uloge ustrojstvenih jedinica za financije i proracun u
skladu s razvojem financijskog upravljanja i kontrola

- razvoj upravljanja rizicima

- razvoj kontrolnih mehanizama, osobito u procesima iz
proracunskog ciklusa, ukljuéuju¢i  procese planiranja,
programiranja, izrade i realizacije financijskog plana, te u
procesu nabave i ugovaranja, s posebnim naglaskom na razvoj
prethodnih i naknadnih kontrola

- razvoj sustava evidencija i izvjeScivanja, osobito
racunovodstvenih sustava, kako bi se osigurali potpuniji podaci o
troSkovima, prihodima, imovini, obvezama, a radi boljeg
planiranja i izvrSavanja prorac¢una, kontroliranja troskova,
utvrdivanja mogucih usteda te radi ostvarivanja racionalizacije i
ucinkovitosti u poslovanju.

Kao posebno podrucje isti¢e se potreba razvoja koordiniranog pristupa u
razvoju financijskog upravljanja i kontrola izmedu proracdunskih korisnika
prve i druge razine, odnosno izmedu ministarstava i agencija te izmedu
jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave i njihovih
proracunskih korisnika.

U dijelu unutarnje revizije u idu¢em razdoblju analizirat ¢e se nacini i
kriteriji uspostave unutarnje revizije, a naglasak ¢e se posebno staviti na

BILTEN BR. 2., LIPANJ 2012. Stranica 4
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procjenu kvalitete rada unutarnje revizije i nac¢in na koji unutarnju reviziju
koristi upravljacka struktura.

Rezultati analize strateskih i godisnjih planova un utarnje revizije

Sukladno ¢lanku 31. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola u
javhom sektoru voditelji jedinice za unutarnju reviziju, uz odobrenje
celnika korisnika proracuna, bili su u obvezi SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici dostaviti strateSke i godiSnje planove unutarnje revizije.

Prema podacima iz zaprimljenih planova unutarnje revizije:
od ukupno 77 korisnika prora¢una drZavne razine, njih:

- 56 izradilo je strateSke planove za razdoblje 2012.-2014.
- 57 izradilo je godiSnje planove unutarnje revizije za 2012.

od ukupno 73 korisnika prora¢una lokalne razine, njih:

- 54 izradilo je strateSke planove za razdoblje 2012.-2014.
- 55 izradilo je godiSnje planove unutarnje revizije za 2012.

Iz dostavljenih godisnjih planova unutarnje revizije korisnika proracuna
za 2012. proizlazi:

da korisnici prora¢una drzavne razine planiraju u 2012. obaviti ukupno
293 unutarnje revizije, od toga 177 vezano uz nacionalne programe, a
116 revizija: u sustavu provedbe programa EU odnosno unutarnjih
revizija po podrucjima, kako slijedi:

-116 (39,59 %) vezanih uz programe i projekte financirane iz
predpristupnih fondova EU

- 72 (24,57 %) vezanih uz glavne procese institucija i ostala podrucja

- 30 (10,24 %) vezanih uz izvrSavanje prora¢una/financijskog plana

- 23 (7,85 %) vezanih uz racunovodstvo

- 15 (5,12 %) vezanih uz planiranje prora¢una/financijskog plana

- 15 (5,12 %) vezanih uz javnu nabavu

-9 (3,07 %) vezanih uz upravljanje ljudskim resursima

-6 (2,05 %) vezanih uz izvjeStavanje

-4 (1,37 %) vezanih uz upravljanje imovinom

-3 (1,02 %) vezanih uz IT

da korisnici prorac¢una lokalne razine planiraju u 2012. obaviti ukupno
211 unutarnjih revizija, od toga 207 vezano uz nacionalne programe, a 4
revizije u sustavu provedbe programa EU, odnosno unutarnjih revizija
kako slijedi:

- 64 (30,33 %) vezanih uz izvrSavanje prora¢una
- 60 (28,44 %) vezanih uz planiranje proracuna
- 29 (13,74 %) vezanih uz glavne procese institucija i ostala podrucja

BILTEN BR. 2., LIPANJ 2012. Stranica 5
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- 21 (9,95 %) vezanih uz racunovodstvo

- 18 (8,53 %) vezanih uz izvjeStavanje

-12 (5,69 %) vezanih uz javnu nabavu

-4 (1,90 %) vezanih uz programe i projekte financirane iz
predpristupnih fondova EU

-2 (0,95 %) vezanih uz upravljanje ljudskim resursima

-1 (0,47 %) vezanih uz IT

Analiza podataka ukazuje da se u 2012. godini najveci broj unutarnjih
revizija za nacionalni dio planira provesti u podrucjima koja se prate kroz
Upitnik o fiskalnoj odgovornosti.

Odreden broj korisnika prorac¢una drzavne i lokalne razine koji su
normativno uspostavili unutarnju reviziju i imaju zaposlenog unutarnjeg
revizora, nisu izradili odnosno dostavili strateSke i godiSnje planove
unutarnje revizije, jer nemaju zaposlene unutarnje revizore ili su unutarnji
revizori u procesu izobrazbe.

Rezultati Strategije razvoja sustava unutarnjih fin ancijskih kontrola
u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 20  09.-2011.

Smjer razvoja sustava unutarnjih financijskih kontrola posljednje tri
godine bio je odreden Strategijom razvoja sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje 2009.-2011.

Ministarstvo financija, SrediSnja harmonizacijska jedinica bila je u obvezi
izvijestiti Vladu Republike Hrvatske o provedbi navedene Strategije, Sto
je i ucinjeno putem periodicnih izvjeS¢a na polugodiSnjoj osnovi, izuzev
izvjeSca za razdoblje srpanj - prosinac 2011. godine koje se podnosi kao
sastavni dio Objedinjenog godiSnjeg izvjeS¢a o sustavu unutarnjih
financijskih kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za 2011.

Priprema novog Akcijskog plana za razvoj unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske za raz  doblje 2012.-
2013.

Vezano za daljnje aktivnosti na razvoju sustava unutarnjih financijskih
kontrola u pripremi je novi Akcijski plan za razvoj sustava unutarnjih
financijskih kontrola u javhom sektoru Republike Hrvatske za razdoblje
2012.-2013. koji ¢e ujedno biti u potpori provedbe Strategije razvoja
javnih financija za razdoblje 2012.-2016. koju trenutno priprema
Ministarstvo financija, Drzavna riznica u suradnji sa SrediSnjom
harmonizacijskom jedinicom.
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Imenovani novi €lanovi Vije éa za unutarnje financijske kontrole u
javhom sektoru

Odredbama c¢lanka 34. Zakona o sustavu unutarnjih financijskih kontrola
u javnom sektoru propisano je oshivanje Vijeca za unutarnju financijsku
kontrolu u javnom sektoru s ciliem razvoja financijskog upravljanja i
kontrola te unutarnje revizije. U Narodnim novinama br. 27/07. objavljeno
je RjeSenje o imenovanju predsjednika, ¢lanova i tajnice Vijeca za
unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru, a u Narodnim novinama
br. 129/08. i 119/11. objavljena su rjeSenja o razrjeSenju dijela ¢lanova
Vijeca, kao i rjeSenja o imenovaniju dijela ¢lanova Vijeca.

Kako je Zakonom o ustrojstvu i djelokrugu ministarstava i drugih
sredisnjih tijela drzavne uprave® doslo do znaéajnih promjena u nazivima
i djelokrugu ministarstava i drugih srediSnjih tijela drzavne uprave, kao i
promjena ¢lanova Vlade Republike Hrvatske, u skladu s navedenim
promjenama, Ministarstvo financija je Vladi Republike Hrvatske predloZilo
razrjieSenje dosadasSnje predsjednice, c¢lanova i tajnice Vijeda za
unutarnju financijsku kontrolu u javnom sektoru, kao i imenovanje novih.

27. lipnja 2012. godine na svojoj 36. sjednici, Vlada Republike Hrvatske
je razrijeSila dosadasnju predsjednicu i ¢lanove Vije¢a za unutarnju
financijsku kontrolu u javnom sektoru te imenovala novog predsjednika i
clanove Vijeca koji dolaze iz Ministarstva financija, Ministarstva uprave,
Ministarstva regionalnoga razvoja i fondova Europske unije, Ministarstva
obrane, Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture, Ministarstva
zdravlja, DrZzavnog ureda za reviziju, Varazdinske Zupanije, Grada
Zagreba, Primorsko-goranske Zupanije, Ekonomskog fakulteta u Zagrebu
te Hrvatskog instituta internih revizora.

Detaljnije o tome na:

http://lwww.vlada.hr/hr/naslovnica/priopcenja_za jav nost/2012/lipanj
/priopcenje_sa_zatvorenog_dijela_36_sjednice_vlade_  rh

® Narodne novine br. 150/11 i 22/12
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1.3. Izobrazba za zvanje ovlaStenoga unutarnjeg rev  izora u javnom
sektoru

Odrzani ispiti

SrediSnja harmonizacijska jedinica je sukladno Naputku o provodenju
stru¢ne izobrazbe i polaganju ispita za zvanje ovlastenoga unutarnjeg
revizora u javnhom sektoru (KLASA: 043-01/10-01/208, URBROJ: 513-
10/10-1 od 31. svibnja 2010. godine) u sklopu Programa stru¢ne
izobrazbe za zvanje ovlaStenoga unutarnjeg revizora u javhom sektoru
organizirala i provela:

- 25. svibnja 2012. godine pismeni ispit za 20. grupu kandidata (21
kandidat)
- 15. lipnja 2012. godine usmeni ispit za 6 kandidata

Izobrazba u tijeku

Izobrazba za zvanje ovlaStenoga unutarnjeg revizora u javhom sektoru,
za 20. grupu kandidata (20 kandidata) pocela je 20. veljace 2012.
godine, s teoretskim dijelom izobrazbe, a zavrSila 20. travnja 2012.
godine. U tijeku je priprema za izvodenje prakticnog dijela izobrazbe u
sklopu Programa stru¢ne izobrazbe za zvanje ovlaStenoga unutarnjeg
revizora u javnom sektoru.

Novi ciklus izobrazbe

Prijave za izobrazbu za zvanje ovlaStenoga unutarnjeg revizora u javhom
sektoru, za 21. grupu kandidata koja ¢e s teoretskim dijelom izobrazbe
zapoceti u rujnu 2012. godine su zavrSene bududi da je ispunjena kvota
za formiranje grupe. U tijeku je zaprimanje prijava za izobrazbu za zvanje
ovladtenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru, za 22. grupu
kandidata.

Iskustva vezana uz prakti éni dio izobrazbe u sklopu Programa
stru ¢éne izobrazbe za zvanje ovlastenoga unutarnjeg reviz ora u
javnom sektoru (primarno vezano uz prakti  ¢nu izobrazbu kandidata
iz institucija u kojima se tek uspostavlja unutarn; a revizija i koje jo$
nemaju ovlastenoga unutarnjeg revizora)

Nakon zavrSenog teoretskog dijela izobrazbe u sklopu Programa strucne
izobrazbe za zvanje ovlaStenoga unutarnjeg revizora u javnom sektoru i
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poloZzenog pismenog ispita kandidat je duZzan obaviti prakticni dio
izobrazbe, odnosnho dvije unutarnje revizije pod struénim vodstvom
mentora. Kandidatima iz institucija koje tek uspostavljaju unutarnju
reviziju mentori su do sada bili uglavhom dodijeljeni iz SrediSnje
harmonizacijske jedinice.

Odabir naziva (tema) dviju prakti¢nih revizija

Prema dosada3njoj praksi odabir naziva (teme) dviju prakti¢nih unutarnjih
revizija za pojedinog kandidata vrsio se u suradnji ¢elnik institucije iz koje
kandidat dolazi i kandidat bez kontaktiranja mentora buduéi da se on
naknadno dodjeljivao.

Praksa je pokazala da postoje odredeni problemi kod odabira tema
prakti¢nih revizija. Ponekad se odabiru prakticne revizije sloZenijih
glavnih poslovnih procesa institucije. To u ovoj fazi izobrazbe moze
predstavljati poteSkoce za kandidata, a revizije se vremenski znatno
produzuju u odnosu na plan.

Bilo bi poZeljno da kandidati iz institucija koje tek uspostavljaju unutarnju
reviziju ubuduée odaberu revizije procesa sloZenosti u skladu sa
dostignutim stupnjem znanja kandidata. Kandidati s viSe prakticnog
iskustva u raznim drugim podrucjima mogu odabrati i neke od revizija
procesa iz sloZenijih podruéja glavnih procesa institucije ili podrucja u
kojima se samoprocjenjuje rad sustava kroz Upitnik o fiskalnoj
odgovornosti*, uz savjet da opseg revizije ne bude presirok. Nazive tema
dviju prakti¢nih revizija, po mogucénosti, prethodno dogovoriti i usuglasiti i
s potencijalnim mentorom.

Kako nam je cilj Sirenje prakse i razmjena iskustva medu aktivnim
unutarnjim revizorima kao i povezivanje unutarnjin revizora unutar iste
Zupanije/grada ove godine uvedena je nova praksa odnosno u proces
mentoriranja novih kandidata koji su u svojim instituciama sami
ukljuéuju se aktivni unutarnji revizori s drzavne i lokalne razine
(primjerice, unutarnji revizor na razini Zupanije mentor je unutarnjem
revizoru na razini zdravstvene ustanove iz njene nadleznosti, ili unutarniji
revizor na razini Zupanije mentor je unutarnjem revizoru na razini grada,
ili unutarnji revizor na razini ministarstva mentor je unutarnjem revizoru
na razini korisnika proracuna iz njegove nadleznosti i sl.). Preporuka je
da spomenuti kandidati vec prije prijave teme kontaktiraju svoje kolege
ovlaStene unutarnje revizore radi dogovora oko mogucnosti mentoriranja
na opisani nacin.

* Uredba o sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i izviestaja o primjeni fiskalnih pravila
(Narodne novine br. 78/11)
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1.4. Kontinuirano stru €éno usavrSavanje ovlastenih unutarnjih
revizora u javnom sektoru

Radionica za mentore

Dana 18. svibnja 2012. godine odrZzana je radionica ,Mentorstvo” za
unutarnje revizore koji su uklju¢eni u izvodenje mentorstva u okviru
prakticnog dijela stru¢ne izobrazbe za zvanje ovlaStenoga unutarnjeg
revizora u javhom sektoru koje je zapocelo za 19. grupu kandidata i
voditelje jedinica za unutarnju reviziju koji radionicu joS nisu polazili.
Radionici je prisustvovalo 14 polaznika. Ista radionica planira se odrzati u
srpnju 2012. godine za unutarnje revizore koji su uklju¢eni u izvodenje
mentorstva za kandidate iz 20. grupe.

Rezultati analize izvjeS ¢éa o kontinuiranom stru énom usavrSavanju
za 2011.

Unutarnji revizori su bili duzni podnijeti SrediSnjoj harmonizacijskoj
jedinici do 15. sije¢nja 2012. godine za prethodnu godinu IzvjeSce o
kontinuiranom struénom usavrSavanju (obrazac IKSU).

Od ukupno 206 struéno ovlastenih unutarnjih revizora, SrediSnja
harmonizacijska jedinica zaprimila je izvjeS¢a o kontinuiranom struénom
usavrSavanju za njih 196.

Pregled broja certificiranih unutarnjih revizora u obvezi dostave podataka
o kontinuiranom stru¢nom usavrSavanju u 2011. godini i broj certificiranih
unutarnjih revizora koji su dostavili podatke daje se u tablici u nastavku.

0
RAZINA U OBVEZI DOSTAVLJENO %

(Kol. 3/Kaol. .2)

1 2 3 4

Tijela drzavne uprave 112 107 96
Javne ustanove na drZzavnoj razini 7 6 86
Tijela lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 60 58 97
Javne ustanove na lokalnoj razini 8 8 100
Trgovaéka drustva u veéinskom drzavnom vlasnistvu 19 17 89
UKUPNO 206 196 95
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Po dostavljenim izvjeS¢ima o kontinuiranom struénom usavrSavanju,
SrediSnja harmonizacijska jedinica obradila je podatke na nacin da je
analizirala koje su vrste kontinuiranog struénog usavrSavanja koristene
od strane unutarnjih revizora (ukupno njih 196) i koliki je postotak
zastupljenosti pojedine vrste kontinuiranog stru¢nog usavrSavanja te je
temeljem prikupljenih bodova napravljena analiza broja unutarnjih
revizora po kategorijama aktivnih unutarnjih revizora.

Kao vrsta kontinuiranog struénog usavrSavanja najvise je zastuplieno
sudjelovanje na seminarima, konferencijama, radionicama. Najvecim
dijelom to se odnosi na seminare i radionice koje organizira SrediSnja
harmonizacijska jedinica i seminare koje provodi SrediSnja agencija za
financiranje i ugovaranje u dijelu upravljanja programima i projektima
koje financira EU (96%).

Takoder je u velikom postotku zastupljeno i obavljanje unutarnjih revizija
(94%) te sudjelovanje na sastancima unutarnje revizije koje organizira
SrediSnja harmonizacijska jedinica (49,5%), i to u svojstvu pasivnih
sudionika.

U manjoj su mijeri zastupljene ostale vrste kontinuiranog stru¢nog
usavrSavanja. Primjerice, angaZman unutarnjin revizora u razvoju
metodologije rada unutarnje revizije, samoucenje (poslijediplomski studiji,
objavljivanje ¢lanaka, izobrazba za struéno osposobljavanje u svrhu
stjecanja certifikata medunarodnih institucija i strukovnih udruZenja iz
podrucja unutarnje revizije, financijskog upravljanja, racunovodstva i
drugih relevantnih podrucja).

Pregled koriStenja pojedinog kriterija odnosno vrste kontinuiranog
stru¢nog usavrSavanja daje se u nastavku.

]
S
. ) BROJ S
RB VRSTA KONTINUIRANOG STRU CNOG USAVRSAVANJA UNUTARNJIH 0
REVIZORA m
Z
(@
>
Sudjelovanje na seminarima, konferencijama, radionicama u organizaciji
medunarodnih i nacionalnih institucija i strukovnih udruzenja iz podrucja
1. . . - S Y : . . 189 96,0
unutarnje revizije, financijskog upravljanja, raunovodstva i drugih relevantnih
podrucja - PASIVNO
2. | Obavljanje unutarnje revizije 184 94,0
3 Sudjelovanje na sastancima unutarnje revizije koje organizira SHJ - 97 495
’ PASIVNO ’
4. | Mentoriranje unutarnjih revizora 26 13.0
5. Razni programi samoucenja 20 10,2
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Sudjelovanje na seminarima, konferencijama, radionicama u organizaciji
medunarodnih i nacionalnih institucija i strukovnih udruZenja iz podrucja
. P . L Y : . . 19
unutarnje revizije, financijskog upravljanja, raunovodstva i drugih relevantnih 9,7
podruc¢ja - AKTIVNO
Certifikati koje izdaju institucije i strukovna udruZenja u Republici Hrvatskoj iz
7. | podrudja unutarnje revizije, financijskog upravljanja, raunovodstva i drugih 16 82
relevantnih podrugja '

8. | Sudjelovanje u studijskim posjetima 13 6.6
9. | Razvoj metodologije rada unutarnje revizije 10 51
Certifikati medunarodnih institucija i strukovnih udruZenja iz podrucja
10. | unutarnje revizije, financijskog upravljanja, racunovodstva i drugih 5 25
relevantnih podrugja '
11 Sudjelovanje na sastancima unutarnje revizije koje organizira SHJ - 5 25
" | AKTIVNO '
Poslijediplomski znanstveni i stru €ni studij iz podrucja unutarnje revizije,
12. | . - I N - : . » 2 1,0
financijskog upravljanja, ra€unovodstva i drugih relevantnih podrucja
13. | Objavljivanje radova, ¢lanaka u stru¢nim ¢asopisima i publikacijama 3 1,0
Poslijediplomski doktorski studij iz podrucja unutarnje revizije, financijskog
14. o . . . . Y 0
upravljanja, ra¢unovodstva i drugih relevantnih podrucja 0,0
15. | Vanjska procjena kvalitete rada unutarnje revizije 0 0.0
Na temelju prikupljenih izvjeS¢a napravijena je i analiza unutarnjih
revizora po kategorijama aktivnosti i utvrdeni bodovi. Pregled broja
unutarnijih revizora po kategorijama je sliededi:
Broj aktivnih Kategorija
Razina unutarnjih
revizora ' I I
Tijela drzavne uprave 107 85 20 2
Javne ustanove na drzavnoj razini 6 5 1
Tijela lokalne i podruéne (regionalne) samouprave 58 45 12 1
Javne ustanove na lokalnoj razini 8 5 3
Trgovacka druStva u vecinskom drzavnom vlasnistvu 17 11 5 1
Ukupno 196 151 41 4

Iz danog pregleda proizlazi da je od ukupnog broja aktivnih unutarnjih
revizora koji su dostavili obrazac IKSU (196), njih 151 u kategoriji I, 41 u
Il kategoriji i 4 u lll kategoriji.

Na razini tijela drzavne uprave, od 85 unutarnjih revizora koji ulaze u |
kategoriju njih 61 (72%) ima maksimalni broj bodova iz obavljanja
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unutarnjih revizija i 83 (98%) maksimalan broj bodova za sudjelovanje na
seminarima, konferencijama i radionicama (pasivno).

Od 45 unutarnjih revizora s lokalne razine koji ulaze u | kategoriju njih 26
(58%) ima maksimalni broj bodova iz obavljanja unutarnjih revizija te 40
(89%) iz sudjelovanja na seminarima, konferencijama i radionicama
(pasivno).

Od 20 unutarnijih revizora iz tijela drzavne uprave koji ulaze u Il kategoriju
maksimalni broj bodova za obavljanje unutarnjih revizija ostvarila su 2
unutarnja revizora (10%) dok je vecina njih (90%) obavila 3 i manje
revizija. Bodovi vecinom proizlaze iz sudjelovanja na seminarima,
konferencijama i radionicama (pasivno).

Od 12 unutarnijih revizora s lokalne razine koji ulaze u Il kategoriju njih 2
(17%) ostvarilo je maksimalni broj bodova na temelju obavljanja
unutarnjih revizija, a ostatak od 10 unutarnjih revizora (83%) obavilo je 3 i
manje revizija.

Treba napomenuti da su kategorijom Il obuhvaceni oni koji su uvjete za
stru¢no ovlastenje za zvanje ovlastenoga unutarnjeg revizora u javnom
sektoru stekli u razdoblju studeni-prosinac 2011. godine, a prilikom
bodovanja uzimaju se u obzir samo vrste kontinuiranog stru¢nog
usavrSavanja koje je unutarnji revizor polazio nakon datuma kada je
stekao uvjete za stjecanje stru¢nog ovlaStenja za zvanje ovlaStenoga
unutarnjeg revizora u javnom sektoru (nakon datuma poloZenog
usmenog ispita).

U narednom razdoblju namjera je osigurati ostvarenje maksimalnog broja
bodova na temelju obavljenih unutarnjih revizija jer od ukupno 192
unutarnja revizora iz 1. i Il. kategorije 92 unutarnja revizora imala su
maksimalni broj bodova na temelju obavljanja unutarnjih revizija.
Usporedujuci broj obavljenih revizija i broj unutarnjih revizora proizlazi da
je prosjecan broj obavljenih revizija po unutarnjem revizoru jedna revizija
do dvije iako naravno postoje i sluc¢ajevi institucija u kojima je taj broj
veci. Navedeno zahtijeva detaljnije analize aktivhosti unutarnje revizije i
provjeru kvalitete rada unutarnje revizije, ali i nadina na koji upravljacka
struktura koristi unutarnju reviziju kao alat za procjenu kako sustavi
financijskog upravljanja i kontrola funkcioniraju na onim razinama na koje
su prenijete ovlasti i odgovornosti.

Namjera je poticati i druge oblike stru¢nog usavrSavanja koji su sada
manje prisutni.

Katalog izobrazbe za 2012.
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Katalogom izobrazbe bit ¢e definiran popis radionica koje ¢e se odrzZati u
organizaciji SrediSnje harmonizacijske jedinice, a na koje ¢e se unutarniji
revizori moci prijaviti kako bi ispunili obveze usavrSavanja propisane
Naputkom o kontinuiranom struénom usavrSavanju unutarnjih revizora u
javhom sektoru (KLASA: 131-01/10-01/138, URBROJ: 513-10/10-1 od
16. prosinca 2010. godine). Radionice se planiraju odrzati u razdoblju
listopad-prosinac 2012. godine.

1.5. Unutarnja revizija u sustavu EU fondova

Rad na Objedinjenom izvje§ ¢u o Reviziji procesa pla ¢anja i kontrola
na licu mjesta iz programa IPA I, II, Il i IV

U razdoblju travanj - lipanj 2012. godine obavljena je Revizija procesa
placanja i kontrola na licu mjesta iz programa IPA I, II, Ill i IV. Dana 5.
lipnja 2012. godine odrZana su tri sastanka s unutarnjim revizorima
vezano uz pisanje nalaza i izradu objedinjenih izvjeS¢a za Reviziju
procesa placanja i kontrola na licu mjesta iz programa IPA I, I, 1l i IV.
Unutarnjim revizorima su iznijeti primjeri dobrih nalaza i nalaza koji
zahtijevaju poboljSanje iz prethodno obavljenih revizija. Takoder je dan
primjer objedinjenog izvjeSc¢a na temelju dobre prakse koji bi unutarnjim
revizorima koji obavljaju objedinjavanje trebao posluZiti kao ogledni
primjerak za objedinjavanje. Akcijskim planom planirano je objediniti
pojedinacna izvjeS¢a po pojedinim komponentama programa IPA i
dostaviti ih ¢elnicima operativnih struktura do kraja lipnja 2012. godine,
iznimno za komponentu | programa IPA, zbog veceg broja pojedinacnih
izvjeSca, do 10. srpnja 2012. godine.

1.6. Suradnja na drzavnoj i lokalnoj razini

Koordinacija razvoja sustava unutarnjih financijski h kontrola s
korisnicima prora ¢una na drzavnoj i lokalnoj razini

SrediSnja harmonizacijska jedinica organizirala je 13. lipnja 2012. godine
sastanak na temu kapaciteta unutarnjih revizora i aktivnosti koje se
poduzimaju u ministarstvima radi rjeSavanja nedostatnih kapaciteta
unutarnje revizije. Sastanku su prisustvovali glavni tajnici i voditelji
jedinica za unutarnju reviziju/unutarnji revizori iz Ministarstva
poduzetniStva i obrta, Ministarstva rada i mirovinskog sustava,
Ministarstva kulture, Ministarstva zdravlja, Ministarstva socijalne politike i

BILTEN BR. 2., LIPANJ 2012. Stranica 14




T o) A e ¥ T
B g i e i i g B e i g i s e
e el e e el e el e el 2 el

REPUBLIKA HRVATSKA

Ministarstvo financija
Uprava za financijsko upravljanje, unutarnju reviziju i nadzor
Sektor za harmonizaciju unutarnje revizije i financijske kontrole

mladih, Ministarstva branitelja, Ministarstva turizma i Ministarstva uprave.
Utvrdeno je da je u dijelu ministarstava prisutan problem nedovoljnih
kapaciteta unutarnje revizije.

Odrzano je viSe sastanaka u vezi planiranja aktivnosti na razvoju sustava
financijskog upravljanja i kontrola i to s predstavnicima Ministarstva
turizma, Ministarstva unutarnjih poslova, Ministarstva socijalne politike i
mladih, DrZzavnog ureda za sredi$nju javnu nabavu, DrZzavnog zavoda za
statistiku te predstavnikom Bjelovarsko-bilogorske Zupanije.

Na web stranici SrediSnje harmonizacijske jedinice kao primjeri dobre
prakse dani su primjeri internih procedura vezanih uz procese iz
proracunskog ciklusa koje su izradili predstavnici ministarstava, Zupanija
i gradova, a u cilju pomodi ostalim korisnicima prora¢una prilikom izrade
internih procedura.

Primjeri pisanih procedura dostupni su na:

http://www.mfin.hr/hr/primjeri-pisanih-internih-pro cedura

Suradnja s Drzavnim uredom za reviziju

SrediSnja harmonizacijska jedinica i Drzavni ured za reviziju odrzali su
redoviti kvartalni sastanak na kojem su razmijenjene informacije
o objavljenom Priruéniku za financijsko upravljanje i kontrole i o nacrtu
Objedinjenog godiSnjeg izvjeS¢a o0 sustavu unutarnjih financijskih
kontrola u javhom sektoru za 2011. godinu te informacije o tijeku revizije
ucinkovitosti naplate prihoda lokalnih jedinica koju provodi DrZzavni ured
za reviziju.

Suradnja s ostalim interesnim grupama

18. i 22. svibnja 2012. godine odrZan je sastanak predstavnika Agencije
za reviziju sustava provedbe programa Europske unije (ARPA)
unutarnjih revizora uklju¢enih u provedbu revizija po komponentama IPA-
e. Raspravijalo se o promjenama u organizacijskoj strukturi i broju
zaposlenih te o ustroju unutarnje revizije u dva nova tijela operativne
strukture. Razmijenjene su informacije o nalazima i preporukama.
Predstavnik ARPA-e informirao je sudionike sastanaka o struénom
usavrSavanju za reviziju strukturnih i Kohezijskog fonda, koje bi trebalo
zapoceti u rujnu ove godine putem Twinning projekta u organizaciji
ARPA-e.
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1.7. Medunarodna suradnja i aktivnosti

1.7.1. Projekti

Projekt IPA 2008 ,Podizanje javne svijesti o vaznos ti sustava
unutarnjih  financijskih  kontrola u javnom sektoru R epublike
Hrvatske*

SrediSnja harmonizacijska jedinica zapocela je krajem svibnja 2012.
godine sa provedbom projekta financiranog iz predpristupnog programa
IPA 2008 FPPRAC.

Projekt ,Podizanje javne svijesti 0 vaZznosti sustava unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru Republike Hrvatske* obuhvaca aktivnosti
izrade promotivnih materijala o vaznosti sustava unutarnjih financijskih
kontrola, preoblikovanje internet stranice u dijelu koji se odnosi na
poslove, regulativu i izobrazbu koje su iz nadleznosti sektora te
organiziranje viSednevnih radionica s predstavnicima drzavne i lokalne
razine.

Preoblikovanje internet stranice SrediSnje harmonizacijske jedinice
omogucit ¢e njenim buducéim korisnicima sa drzavne i lokalne razine
jednostavnost pristupa informacija, novim saznanjima o aktualnostima u
provodenju financijskog upravljanja i kontrola te vaZnosti sustava
unutarnjih financijskih kontrola. Dobiti ¢e se jasniji uvid u odrZzavanje
radionica, sastanaka, provedbu izobrazbe u koju se mogu ukljuciti kao i u
provedbu i rezultate projekata financiranih iz sredstava EU fondova.

Jednodnevne konferencije za predstavnike drZzavne razine organizirat ¢e
se sredinom listopada 2012. godine u Zagrebu te ¢e se na istima
prezentirati vaznost sustava unutarnjih financijskih kontrola, dok ¢e se
radionica za predstavnike lokalne razine organizirati krajem listopada
2012. godine u Umagu. Cilj konferencija je i medusobna razmjena
iskustava i daljnji razvoj sustava financijskog upravljanja i kontrola.

1.7.2. Konferencije, seminari, sastanci

Konferencija o vaznosti i funkcijama hrvatskog Tije la za reviziju

U organizaciji Agencije za reviziju sustava provedbe programa Europske
unije (ARPA) i SIGMA-e 8. svibnja 2012. godine u Zagrebu, odrZzana je
konferencija koja je promovirala ulogu ARPA-e i vaZznost vanjske revizije
u podrucju provedbe i upravljanja programima EU.
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ViSe o tome na:

http://www.arpa.hr/Novosti/tabid/2371/ltemID/613/Vi  ew/Details/Defau
It.aspx

Sudjelovanje na radionicama i Plenarnoj sjednici PE M PAL-a

Predstavnici SrediSnje harmonizacijske jedinice sudijelovali su na
radionicama Metodologija procjene rizika za unutarnje revizore i Trening i
certificiranje unutarnjin revizora, Zajednice praksi unutarnjih revizora
PEM PAL-a, koje su odrzane u razdoblju od 16. do 20 travnja 2012. u
Sofiji u Bugarsko;.

Na radionici vezanoj uz Metodologiju procjene rizika za unutarnje
revizore unutarnji revizori iz Bugarske predstavili su razvoj i sadasnje
stanje unutarnje revizije u Bugarskoj. Nakon toga su prenijeta konkretna
iskustva u planiranju unutarnje revizije u Ministarstvu financija Bugarske i
Estonije. lIznijeti su i rezultati istraZivanja o procjeni rizika u zemljama
PEM PAL-a. Struénjak SIGMA-e odrZzao je prezentaciju o
Medunarodnom standardu za unutarnju reviziju vezanom za procjenu
rizika u planiranju unutarnje revizije.

Vezano uz Trening i certificiranje unutarnjin revizora odrzane su
prezentacije o sadasSnjem stanju na tom polju u Hrvatskoj i Estoniji.
Takoder su iznijeti rezultati istraZzivanja vezanog uz trening i certificiranje
u zemljama PEM PAL-a. Struénjak SIGMA-e odrZao je prezentaciju o
vaznosti treninga unutarnjih revizora. Sastavljena je smjernica za trening
i certificiranje za zemlje koje to joS nemaju i to prema hrvatskom iskustvu,
koje se smatra jednim od najboljih u regiji.

U razdoblju od 15. do 20. lipnja 2012. predstavnici SrediSnje
harmonizacijske jedinice i unutarnja revizorica Ministarstva poljoprivrede
boravili su u Budimpesti u Madarskoj na radionici i Plenarnoj sjednici
Zajednice praksi unutarnjih revizora PEM PAL-a.

Tema radionice bila je provjera kvalitete za vrijeme obavljanja revizije
(on-going supervision). Na radionici su svoja iskustva na tom polju
prezentirali predstavnici Madarske, Poljske i Albanije, a strucnjak
SIGMA-e odrzao je prezentaciju o standardima vezanim uz provjeru
kvalitete revizije. lznijeti su i rezultati istraZzivanja o provjeri kvalitete za
vrijeme obavljanja revizije u zemljama PEM PAL-a.

Tema Plenarne sjednice bila je suradnja unutarnje revizije, vanjske
revizije i financijske inspekcije. Sudionici sjednice upoznati su s
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unutarnjom revizijom zemlje domacina — Madarske, te sa suradnjom
unutarnje revizije, drzavne revizije i financijske inspekcije u Madarskoj,
kao i iskustvima na tim podrucjima u Ukrajini, Moldovi, Armeniji i Albaniji.
Sve tri institucije, unutarnja revizija, vanjska revizija i financijska
inspekcija, izuzetno su vazne za poboljSanje usluga u javhom sektoru.
Na Plenarnoj sjednici je istaknuta neophodna suradnja sve tri institucije,
kako bi bilo Sto manje preklapanja u obavljanju revizija i kako bi se
povecala ucinkovitost njihovog rada.

Na Plenarnoj sjednici predstavljena je zavrSna verzija Smijernica za
izradu Priruénika za unutarnje revizore, koje ¢e zemljama koje jo3
nemaju razvijene priru¢nike Koristiti kao dobar primjer za sastavljanje
istog.

Sudjelovanje na predavanju ,Unutarnja revizija kao alat upravljanja
fondovima EU"

U Ministarstvu regionalnoga razvoja i fondova Europske unije 13. lipnja
2012. godine odrZano je predavanje pod nazivom ,Unutarnja revizija kao
alat upravljanja fondovima EU".

Predavacdi su bili g. Frederic Frpaise, ataSe za europsku i administrativhu
suradnju Francuskog veleposlanstva u Republici Hrvatskoj i g. Jean-
Pierre Jochum, generalni inspektor za financije te dugogodisniji
predsjednik francuske Direkcije za reviziu EU fondova i suradnik
Europske komisije za pripremu i provodenje propisa i radnih materijala za
reviziju Strukturnih fondova.

Na predavanju je predstavljena uloga i vaznost unutarnje revizije u
sustavu upravljanja EU fondovima i pojasnjeni nacini i oblici suradnje
unutarnje revizije s revizijskim tijelom za europske fondove (u Republici
Hrvatskoj to je ARPA).

Odrzani sastanci u sklopu godiSnje promatra  ¢ke misije sustava
unutarnjih financijskih kontrola

U razdoblju od 26. do 29. lipnja predstavnici Europske komisije, Opce
uprave za proracun, obavili su godisnju promatracku misiju sustava
unutarnjih financijskih kontrola i vanjske revizije u okviru koje su odrzani
sastanci sa predstavnicima Ministarstva financija, Ministarstva
pomorstva, prometa i infrastrukture, Hrvatskih cesta, predstavnicima
Grada ZapreSica, te predstavnicima DrZzavnog ureda za reviziju.

Unutarnji revizori iz Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture,
Hrvatskih cesta i Grada ZapreSica izlozili su svoje aktivnosti i praksu
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rada, nacin suradnje s upravljackom strukturom Sto c¢e biti ocijenjeno od
strane Europske komisije.

Nakon obavljene promatracke misije predstavnici Europske komisije ¢e
izraditi izvjeSc¢e o sustavu unutarnjih financijskih kontrola i vanjske
revizije, te ga dostaviti SrediSnjoj harmonizacijskoj jedinici.

Sastanak s predstavnicima Ministarstva financija Tu rske u sklopu
EU twinning projekta ,Improving Data Quality in Pub lic Accounts*

U okviru studijskog putovanja vezano za EU twinning projekt ,Improving
Data Quality in Public Accounts” koji se provodi u Ministarstvu financija
Turske, 15. lipnja predstavnici Ministarstva financija Turske posjetili su
Ministarstvo financija Republike Hrvatske. Tijekom sluZzbenog posjeta
razmijenjena su iskustava u podrucju razvoja unutarnjih financijskih
kontrola u javnom sektoru te su raspravljena iskustva Republike Hrvatske
u provodenju aktivnosti vezano za podrucja uskladivanja s Europskom
unijom kroz Poglavlje 32 — Financijski nadzor.

2. KUTAK UNUTARNJIH REVIZORA

Unutarnja revizija kao alat Upravi bolnice kao dije  la zdravstvenog
sustava u ostvarivanju kvalitete zdravstvene zastit e (Autor teksta:
Biljana Berda, univ.spec.oec. Op éa bolnica Virovitica)

Pruzanje kvalitetne zdravstvene zastite kao vrlo znacajne javne usluge u
okviru cjelokupnog javnog sektora u uvjetima sve vecih financijskih
ograni¢enja postaje sve vise predmet rasprava bilo od strane
predstavnika nadleznih ministarstava koji neposredno sudjeluju u
kreiranju zdravstvene politike i njenog financiranja, bilo od strane
pacijenata koji se kao primatelji javne usluge javljaju u ulozi ocjenjivaca.
Cilj i jednih i drugih je isti, a to je Sto kvalitetnija zdravstvena zaStita uz
Sto racionalniju i nisku javnu potroSnju, odnosno Sto manje fiskalno
opterecenje gradanstva.

Zakonom o kvaliteti zdravstvene zastite i Pravilnikom o akreditacijskim
standardima za bolniéke zdravstvene ustanove® propisani su odredeni
uvjeti i standardi ¢ijom primjenom bi se trebala osigurati ujednacena i

® Narodne Novine br. 107/07, 79/11
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kvalitetha zdravstvena zastita u svim bolnicama na nivou Republike
Hrvatske bez obzira na njihove izvore financiranja, odnosno bez obzira
da li se kao osniva¢ javlja drzava ili lokalna i podru¢na (regionalna)
samouprava.

Standardima su propisani odredeni uvjeti koje mora osigurati svaka
bolnicka ustanova ukoliko Zeli provesti akreditacijski postupak® te time
dokazati da pruza kvalitetnu zdravstvenu odnosno cjelokupnu bolnicku
uslugu.

Propisani standardi u velikoj mjeri pomazu zdravstvenom osoblju u
mjerenju kvalitete svojih pruzenih usluga u okviru medicinske struke ali u
sebi sadrze i odgovarajuce elemente administrativnog karaktera kao Sto
je upravljanje medicinskom dokumentacijom, organizacija rada,
upravljanje zapisima i sl. Prilikom pauSalne procjene mozda se ¢ini da ovi
elementi ne bi trebali predstavljati problem, ali u praksi je sasvim druga
situacija, jer se ¢esto zaboravlja da je svaki zdravstveni djelatnik, bilo da
se radi o lijecnicima, medicinskim sestrama ili drugom zdravstvenom
osoblju u svom radu usmjeren na pruzanje pomoci i njege pacijentima, ali
ne i obavljanju odredenih administrativnih poslova koji su im ¢esto strani i
ne znaju u potpunosti njihovu svrhu. 1z tog razloga se cesto javlja otpor i
negativan stav prema administrativnim poslovima i samoj administraciji.
U ovakvim slu¢ajevima unutarnji revizor moze svojim djelovanjem kroz
unapredenje komunikacije na svim razinama, a posebno u suradnji sa
pomocénikom ravnatelja za kvalitetu’ znaéajno doprinijeti cjelokupnom
razvoju sustava kvalitete. Zajedni¢kom suradnjom postiZze se povecanje
razine kvalitete kroz pomo¢ u rjeSavanju administrativnih i organizacijskih
problema i prepreka. Dakle, ciljane revizije usmjerene na organizacijske
i administrativne zahtjeve u okviru akreditacijskih standarda, upravi i
medicinskom osoblju mogu uvelike pomoc¢i u provedbi zakonski
propisanih standarda jer ne dolazi do rasipanja resursa bilo koje vrste.

Uvazavanje razlicitih profila i struka u okviru bolnice kao sustava,
povezivanje i usuglaSavanje razlic¢itih potreba struka, kao i unapredenje
komunikacije na svim razinama, unutarnjem revizoru otvara vrlo 3iroko
podrucje djelovanja u ostvarivanju dodane vrijednosti.

Osim propisanih standarda koji definiraju zahtjeve kvalitete klinickih
procesa, vazno je obratiti pozornost i na zahtjeve koje treba ispuniti za
jacanje fiskalne odgovornosti uprave u kontekstu Zakona o fiskalnoj
odgovornosti® odnosno odgovornosti za racionalnije i transparentnije
koriStenje proracunskog novca i ucinkovito i djelotvorno funkcioniranje
sustava unutarnjih financijskih kontrola. Ucinkovito postavljen sustav
unutarnjih financijskih kontrola i uska suradnja unutarnjih revizora sa

® Provodi ga Agencija za kvalitetu i akreditaciju u zdravstvu
" Zakonom je propisano obvezno ustrojavanje jedinice za kvalitetu
® Narodne novine 139/10
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svim Sefovima administrativnih sluzbi i odjela (financijska sluzba, pravna
sluzba, tehnicka sluzba, sluzba informatike i sl.) omogucuje istovremeno i
upravljanje troSkovnom komponentom bolnice kao jednog dijela
cjelokupnog zdravstvenog sustava.

Ciljane revizije usmjerene na pomo¢ u uklanjanju slabih tocaka iz
pojedinih podruc¢ja Upitnika o fiskalnoj odgovornosti indirektno mogu
utjecati na provedbu akreditacijskih standarda, odnosno na poboljSanje
cjelokupnog poslovanja bolnice kao javne ustanove.

Navedeno se moZe slikovito prikazati slikom u nastavku.’

® |zvor: Opca bolnica Virovitica, unutarnji revizor, 2011.
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Priru énik kvalitete (opisuje
sustav kvalitete

bolnice,op ée stvari i
pravila
ponasanja,upravijanje
dokumentima,zapisima

Akt'ivnosti i
/

v

Unutar svakog procesa su razra dene aktivnosti (protokoli)

\

Pro'tokoli
'Y

Korektivne mjere - poduzimaju se
nakon $to se ipak dogodi nezeljeni
dogadaj- takoder se temelji na
akreditacijskim standardima
(izvjeS¢a, zapisnici, obrasci o
dogadaju...)

Zaklju¢ak: Unutarnja revizija u bolnicama svojim ciljano usmjerenim
planiranim revizijama i provedenim preporukama proizaslim iz kvalitetnih
komunikacija s upravom, srednjim i nizim menadZzmentom, te svim
zaposlenicima, moze direktno i indirektno utjecati na poboljSanje kvalitete
zdravstvene zasStite. Na direktan nacin moZe znacajno doprinijeti
ucinkovitijiem  koriStenju proradunskog novca kroz unapredenje
administrativnin i opc¢ih procesa, odnosno na indirektan nacin u
poboljSanju klinickih procesa kroz suradnju sa tijelima zaduzenim za
kvalitetu na svim razinama.
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3. JESTE LI ZNALI?

Naputak o otkrivanju, postupanju i izvje§  éivanju o nepravilnostima
u upravljanju sredstvima prora ¢una, prora ¢éunskih [
izvanprora ¢unskih korisnika

Krajem lipnja 2012. godine objavljen je Naputak o otkrivanju, postupaniju i
izvjeSc¢ivanju o nepravilnostima u upravljanju sredstvima proracuna,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika (Narodne novine br. 70/12)
koji je pripremao Sektor za proracunski nadzor Ministarstva financija

Naputkom su uredeni uvjeti i nacini otkrivanja, postupanja i izvjeScivanja
0 nepravilnostima u upravljanju sredstvima drzavnog proracuna,
proracuna jedinica lokalne i podru¢ne (regionalne) samouprave,
proracunskih i izvanproracunskih korisnika drzavnog proraduna i
proracuna jedinica lokalne i podruéne (regionalne) samouprave te nacin i
rokovi izvjeStavanja o uocenim nepravilnostima po provedenim
provierama sadrZaja Izjava o fiskalnoj odgovornosti sukladno Uredbi o
sastavljanju i predaji Izjave o fiskalnoj odgovornosti i IzvjeStaja o primjeni
fiskalnih pravila®.

Obrasci Odluka o imenovanju osobe zaduZene za nepravilnosti (Prilog
1), Podaci o prijavljenoj/luo¢enoj nepravilnosti (Prilog 2), Pracenje
postupanja po poduzetim mjerama (Prilog 3) i IzvjeS¢e o nepravilnostima
(Prilog 4) objavljeni su u elektronickom obliku na web stranici
Ministarstva financija:

http://www.mfin.hr/hr/proracunski-nadzor

4. NAJAVLIJUJEMO

Aktivnosti iz novog Akcijskog plana za razvoj susta va unutarnjih
financijskin kontrola u javnom sektoru Republike Hr vatske za
razdoblje 2012.-2013.

Analiza broja obveznika ustroja unutarnje revizije prema trenutno
vaze éim kriterijima

1% Narodne novine br. 78/11
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Sastanak voditelja jedinica za unutarnju reviziju/u nutarnjih revizora
sredinom srpnja 2012. godine

5. ZAVRSNE NAPOMENE

Rubrika ,Kutak unutarnjih revizora“ predvidena je za objavu tekstovnih
uradaka unutarnjih revizora sa svrhom informiranja ostalih o
sudjelovanjima na seminarima ili radionicama iz domene unutarnje
revizije, a koji nisu organizirani od strane SrediSnje harmonizacijske
jedinice ili prezentiranja dobre prakse u primjeni Medunarodnog okvira
profesionalnog djelovanja (MOPD) u svrhu poticanja razmjene rjeSenja i
drugih sadrzaja s ciliem promoviranja rada unutarnje revizije u javhom
sektoru.

VasSe tekstove za objavu, prijedloge i primjedbe moZete slati ha adresu
elektronicke poste:

vlado.radman@mfin.hr.

KLASA: 043-01/12-01/121
URBROJ: 513-10/12-2
Zagreb, 2. srpnja 2012.
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